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INTRODUCAO

A efetivacdo da gestdo democratica em escola publica € um processo obrigatério
constando em varios documentos legais.

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, positiva no art. 206, inciso “VI - gestdo
democréatica do ensino publico, na forma da lei”. (Brasil, 1988)

Ainda como forma de efetivacdo da gestdo democréatica, por meio da participacdo da
comunidade escolar o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, Lei Federal No. 8.069 de 13
de julho de 1990, ECA, apresenta no art. 53 o direito da comunidade escolar no processo
pedagdgico e avaliativo

Ratificando a CF, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB 9394/96, o art. 3°
trata dos principios da educacdo. O inciso VIII confirma: “gestio democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. Também o art. 14 da
LDB, determina a participacdo de professores e comunidade escolar na construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico da escola. (Brasil, 1996).

Para materializar as legislacGes anteriores, o Plano Nacional de Educacdo, 2014-2024
estabeleceu como meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestéo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(Brasil, 2014).

A partir dessas legislacfes, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo

Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei
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n.° 14.113/2020, desempenha papel crucial na garantia do financiamento da educagéo bésica
no Brasil, a partir da efetivacdo da gestdo democraticas nas escolas publicas.
A partir do exposto, este trabalho se propbe a apresentar um olhar critico sobre

participacdo no processo de efetivacdo da gestdo democratica.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, fundamentada no
método historico-dialético de Marx, que possibilita a analise do fenbmeno em sua totalidade,
considerando as inter-relagBes sociais e historicas que o constituem. O foco recai sobre as
contradicBes entre o ideal de gestdo democratica e as condi¢cdes materiais concretas da
educacdo publica no Brasil, particularmente em regiGes periféricas, como o sul do Amazonas.

Realizamos uma revisao bibliogréfica de autores que abordam a gestdo educacional
sob uma perspectiva critica. A escolha dessa metodologia permite aprofundar a compreenséao
do objeto de estudo e contextualizd-lo dentro de um sistema educacional marcado por

desigualdades estruturais.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A complementacdo VAAR estabelece que o provimento do cargo de gestor escolar
deve ocorrer com base em critérios técnicos de mérito e desempenho ou pela escolha
democratica realizada com a participacdo da comunidade escolar. Essa medida sinaliza um
alinhamento aos principios constitucionais de gestdo democratica previstos na LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Contudo, a exigéncia de um processo meritocratico
pode criar tensGes com a ideia de uma participacdo genuina e inclusiva da comunidade
escolar.

A gestdo democratica requer um equilibrio entre autonomia, participacdo e critérios
técnicos, mas, no contexto do FUNDEB, observa-se uma possivel instrumentalizacdo da
democracia, onde a participacdo é condicionada a resultados especificos, como desempenho
em exames nacionais. Essa abordagem pode restringir a gestdo democratica ao reduzir sua
amplitude para atender metas de curto prazo, como as aferidas no SAEB.

A énfase no cumprimento de indicadores para acessar a complementacdo VAAR,
como a reducdo das desigualdades educacionais e raciais, mostra uma tentativa de promover

maior equidade no sistema educacional. Porém, ao atrelar esses resultados a distribuicdo de
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recursos, 0 FUNDEB pode reforcar desigualdades preexistentes, uma vez que redes em
contextos mais vulneraveis enfrentam dificuldades adicionais para alcancar tais metas.

Por exemplo, as escolas em regibes periféricas ou em comunidades indigenas e
quilombolas frequentemente carecem de infraestrutura e recursos humanos qualificados, o que
limita seu desempenho em avaliagdes padronizadas. Dessa forma, condicionar oS recursos a
esses indicadores sem considerar suficientemente as especificidades regionais pode perpetuar
desigualdades, contradizendo os objetivos do proprio FUNDEB.

O critério de mérito e desempenho para gestores escolares pode ser interpretado
como uma tentativa de profissionalizar a gestdo educacional. Porém, essa abordagem néo
aborda adequadamente a complexidade da educacdo publica no Brasil. Gestores enfrentam
desafios multifacetados que incluem relagdes com a comunidade, questdes socioculturais e
limitacGes orcamentarias. Reduzir a selecdo de gestores a um processo técnico pode ignorar
dindmicas importantes, desvalorizando experiéncias e saberes locais essenciais para uma

gestdo eficaz e contextualizada.

REFERENCIAL TEORICO

O FUNDEB, especialmente por meio da Complementacdo-VAAR, introduz novos
elementos na discussdo ao vincular recursos educacionais a resultados de desempenho. Essa
I6gica, como observa Favero (2020), pode criar tensGes entre metas padronizadas e as
realidades das escolas em contextos vulnerdveis. Favero alerta para 0s riscos de
subordinarmos a gestdo educacional a indicadores que ndo consideram as especificidades
culturais e regionais, limitando a efetivacdo da democracia escolar.

Para Saviani (2008), a luta por uma educacdo publica de qualidade passa pela
articulacdo entre a comunidade e o poder publico, sendo essencial fortalecer os lagos entre
gestores, professores, alunos e familias para enfrentar desafios locais.Assim, o referencial
teorico deste estudo busca integrar essas contribui¢fes, permitindo uma analise critica sobre o
papel das politicas publicas e das praticas locais na construgdo de uma gestdo escolar que

realmente promova inclusdo, equidade e participacéo efetiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A gestéo escolar no Brasil enfrenta um paradoxo entre o discurso democrético e as
praticas efetivas de escolha de gestores. Embora a legislacdo, como a LDB e o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), reforce o principio da gestdo democrética, 0S processos reais
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frequentemente se distanciam desse ideal. Esse distanciamento resulta de barreiras estruturais,
como a influéncia politica nas indicacdes e a falta de formacdo especifica para gestores,
especialmente em contextos periféricos e vulneraveis.

O mecanismo da Complementacdo-VAAR do FUNDEB mostra bem essas
contradicbes. Ainda que proponha critérios de mérito e desempenho para melhorar a
qualidade educacional, sua implementacdo tende a privilegiar redes de ensino ja estruturadas,
ampliando desigualdades preexistentes. Escolas em comunidades indigenas, quilombolas e
periferias urbanas enfrentam dificuldades adicionais para atingir os indicadores exigidos,
como melhoria no IDEB e reducdo de desigualdades, dado o déficit histérico em recursos
humanos e infraestrutura. Gestores em areas mais vulneraveis lidam com desafios que véo
além das competéncias técnicas, incluindo mediacdo de conflitos socioculturais e gestdo de
recursos limitados. Portanto, qualquer abordagem meritocratica que desconsidere essas
especificidades corre o risco de ser excludente e ineficaz.

A partir dessas reflexdes, é possivel afirmar que, para efetivar a gestdo democrética,
sdo necessarias transformacdes. Primeiramente, os critérios de repasse da Complementacéo-
VAAR devem ser repensados para incorporar maior flexibilidade e equidade, considerando as
realidades regionais. Em paralelo, é imprescindivel investir em programas de formacdo que
articulem competéncias técnicas, habilidades de lideranca e préaticas participativas,
promovendo gestores capazes de enfrentar as complexidades da educacédo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a gestdo escolar deve ser vista ndo apenas COmo um espacgo
administrativo, mas como um campo politico e social, capaz de impulsionar mudangas
estruturais na educacgéo e na sociedade. A superacdo das contradigdes analisadas depende, em
ltima instancia, de um compromisso coletivo com os valores democraticos. Para superar
essas contradicdes, € essencial que a gestdo escolar no Brasil seja ressignificada, equilibrando
critérios técnicos com a valorizagdo do protagonismo comunitario. A formacdo de gestores
deve incluir ndo apenas habilidades administrativas, mas também competéncias para liderar
de forma participativa e democratica. Além disso, politicas publicas precisam adotar uma
abordagem mais flexivel e sensivel as realidades regionais, garantindo que os principios da

equidade e inclusdo sejam priorizados.
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